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แถลงการณ์ของเครือข่ายการย้ายถิน่ในอนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขง

“เครือข่ายการย้ายถิน่ฯ ยนิดต่ีอการขยายความคุ้มครองประกันสังคมไปยงัแรงงานข้ามชาติในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ”

4 กันยายน 2569

เครือข่ายการยา้ยถ่ินในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง (Mekong Migration Network: MMN) ยินดีต่อการท่ี

คณะรัฐมนตรีไทยเห็นชอบในหลักการต่อข้อเสนอให้ขยายความคุ ้มครองภายใต้กองทุนประกันสังคม

ให้ครอบคลุมแรงงานทุกคน รวมถึงแรงงานขา้มชาติท่ีทาํงานในภาคเกษตรกรรม งานบา้น และภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบอ่ืน ๆ1ในฐานะเครือข่ายองคก์รภาคประชาสังคม ท่ีทาํงานเพ่ือคุม้ครองสิทธิ ของแรงงานขา้มชาติ

MMN ได้เรียกร้องมาอย่างต่อเน่ืองให้ยกเลิกขอ้จาํกดัตามกฎหมายท่ีทาํให้แรงงาน รวมถึงสิทธิประโยชน์

กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ ว่างงาน คลอดบุตร เสียชีวิต และชราภาพ2 การเปล่ียนแปลงท่ีเสนอน้ีมีศกัยภาพ

ท่ีจะช่วยให้แรงงานขา้มชาติจาํนวนมากมีหลกัประกันทางสังคมท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติหญิง

ซ่ึงมีสดัส่วนสูงในกลุ่มแรงงานภาคเศรษฐกิจนอกระบบท่ีไดรั้บค่าจา้งตํ่า

ระยะเวลา 180 วันระหว่างการประกาศในราชกิจจานุ เบกษากับการเ ร่ิมดํา เ นินนโยบาย

เป็นช่วงเวลาสาํคญัสาํหรับการสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนประกนัสังคมใหแ้ก่แรงงานขา้มชาติและ

นายจ้าง รวมถึงการสนับสนุนให้แรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากข้ึน ปัจจุบัน มีแรงงานข้ามชาติ

ท่ีมีสิทธิเขา้สู่ระบบประกันสังคมเพียงประมาณหน่ึงในส่ีเท่านั้นท่ีข้ึนทะเบียน3 งานวิจัยของ MMN พบว่า

แมแ้ต่แรงงานขา้มชาติท่ีข้ึนทะเบียนในระบบประกนัสังคมแลว้ก็ยงัมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนประกนั

สังคมและสิทธิประโยชน์ท่ีตนเองพึงได้รับค่อนขา้งจาํกัด4 ผูเ้ขา้ร่วมการประชุม ปรึกษาหารือกับแรงงาน

ขา้มชาติท่ี MMN จดัข้ึนเป็นประจาํมกัสะทอ้นวา่ขอ้มูลอยา่งเป็นทางการไม่สามารถเขา้ถึงพวกเขาไดเ้น่ืองจาก

อุปสรรคดา้นภาษา นอกจากน้ี แรงงานยงัรายงานอยูบ่่อยคร้ังวา่ นายจา้งหกัเงินสมทบประกนัสังคมจากค่าจา้ง

1 “Thai Cabinet Gives Initial Approval to Wider Social Security Coverage”, The Nation, 25 August 2026, accessible
at https://www.nationthailand.com/news/policy/40070248.
2 See MMN, “Navigating Social Security Systems: The Roles of Mekong Countries of Origin
in Supporting Migrant Workers in Thailand and Japan” May 2024, p, xiv, accessible at
https://mekongmigration.org/wp-content/uploads/2024/05/Book_Navigating-Social-Security-Systems-1.pdf; and
“MMN, “Migrants in Agriculture”, 2020, p. 71, accessible at https://mekongmigration.org/wp-
content/uploads/2020/06/book_Migrant-in-Agriculture-Eng-1.pdf.
3 Cited in ILO, “Thai Employers are Piloting New Approaches to Expand Social Protection for Migrant Workers”,
18 September 2025, accessible at https://www.ilo.org/resource/news/thai-employers-are-piloting-new-approaches-
expand-social-protection-migrant?utm_source=copilot.com.
4 See MMN, “Navigating Social Security Systems”, at n 2 above, p. 24.
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แต่ไม่ไดด้าํเนินการข้ึนทะเบียนแรงงานเขา้สู่ระบบ หรือไม่ไดจ่้ายเงินสมทบในส่วนของนายจา้ง5 แรงงาน

ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบเป็นกลุ่มท่ีเขา้ถึงไดย้ากอยูแ่ลว้จากลกัษณะของการจา้งงาน ทาํให้การส่งเสริมการ

ข้ึนทะเบียนประกนัสังคมเป็นเร่ืองทา้ทายเป็นพิเศษ แรงงานภาคเกษตรจาํนวนมากอาศยัอยู่ในพ้ืนท่ีชนบท

ห่างไกล ขณะท่ีนายจา้งของแรงงานทาํงานบา้นมกัไม่มองว่าตนเองมีสถานะเป็นนายจา้ง หรือไม่ถือว่าบา้น

ของตนเป็นสถานท่ีทาํงาน ซ่ึงยิง่ทาํใหก้ารเขา้ถึงแรงงานและการเผยแพร่ขอ้มูลเป็นไปไดย้ากข้ึน

เน่ืองจากแรงงานขา้มชาติหลายคนมีประสบการณ์เก่ียวกบัระบบการคุม้ครองทางสังคมในประเทศตน้

ทางค่อนข้างจํากัด พวกเขาจึงอาจขาดความรู้ความเข้าใจเ ก่ียวกับสิทธิประโยชน์ของประกันสังคม

และอาจยงัขาดความเช่ือมัน่ต่อระบบดงักล่าว ปัญหาในการเขา้ถึงกองทุนประกนัสังคมและการไดรั้บการ

ปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมในปัจจุบนัยิ่งเพิ่มความกงัวลเหล่าน้ี แรงงานขา้มชาติรายหน่ึงสะทอ้นว่า “เราไม่สามารถ

ตรวจสอบสิทธิหรือประวติัการส่งเงินสมทบทางออนไลนไ์ดง่้ายเหมือนแรงงานไทย”6

แมก้ารขยายความคุม้ครองภายใตก้องทุนประกนัสงัคมไปยงัแรงงานในภาคเศรษฐกิจนอกระบบจะเป็น

ก้าวสําคัญในการลดช่องว่างด้านการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีมาอย่างยาวนาน แต่จําเป็นต้องมีมาตรการ

สนบัสนุนควบคู่กนั เพ่ือใหร้ะบบสามารถเขา้ถึงไดง่้ายและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น MMN จะยงัคงทาํงานร่วมกบั

แรงงานขา้มชาติเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุนประกนัสังคม บนัทึกและสะทอ้นปัญหา

และอุปสรรคท่ีแรงงานเผชิญ ตลอดจนสร้างโอกาสให้แรงงานสามารถมีส่วนร่วมและส่ือสารโดยตรงกบั

สาํนกังานประกนัสงัคม

ข้อเสนอแนะ

MMN ขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทยดาํเนินการดงัต่อไปน้ี เพ่ือเสริมสร้างการเขา้ถึงและประสิทธิผลของระบบ

ประกนัสงัคม:

(1) เพิ่มความเข้มแข็งในการติดตาม ตรวจสอบ และบังคบัใช้กฎหมาย เพื่อให้นายจ้างปฏิบัติตามหน้าท่ี

ในการข้ึนทะเบียนแรงงานขา้มชาติและจ่ายเงินสมทบในส่วนของนายจา้งอยา่งถูกตอ้ง

(2) เพิ่มการประชาสัมพนัธ์และการเขา้ถึงแรงงาน เพื่ออาํนวยความสะดวกในการข้ึนทะเบียนกองทุนประกนั

สังคมคร้ังแรกสาํหรับแรงงานขา้มชาติในภาคเศรษฐกิจนอกระบบและนายจา้ง โดยเนน้การให้ขอ้มูลท่ีชดัเจน

และความช่วยเหลือในทางปฏิบติั

5 See MMN, “MMN Migrant Consultation on Access to Social Security in Samut Sakhon”, 5 July 2026, accessible
at https://mekongmigration.org/?p=24834.
6 See MMN, “Workers Unite in Chiang Mai: Demand for Universal Social Security Takes Center Stage on Labour
Day 2026”, accessible at https://mekongmigration.org/?p=24823.
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(3) ลดความซบัซ้อนและระยะเวลาท่ีใชใ้นกระบวนการข้ึนทะเบียน และการขอรับสิทธิประโยชน์จากประกนั

สงัคม

(4) จดัให้มีล่ามและเจ้าหน้าท่ีท่ีมีทกัษะเฉพาะด้านในการให้ความช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติ ณ สํานักงาน

ประกนัสงัคมเพ่ิมมากข้ึน

(5) รับรองว่าแพลตฟอร์มออนไลน์ของกองทุนประกนัสังคมสามารถเขา้ถึง และใช้งานไดส้ําหรับ แรงงาน

ขา้มชาติ

(6) เสริมสร้างความร่วมมือกบัองคก์รภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี เพ่ือเขา้ถึงแรงงานขา้มชาติในภาคเศรษฐกิจ

นอกระบบจาํนวนมากท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ีชายแดน แหล่งเกษตรกรรมสาํคญั และเขตเมือง เช่น กรุงเทพมหานคร

การทาํงานร่วมกบัหน่วยงานหรือโครงการดา้นการเขา้ถึงประชาชนอ่ืน ๆ รวมถึงกิจกรรมดา้นสาธารณสุข

จะช่วยขยายความครอบคลุมของระบบและเพ่ิมประสิทธิผลของการดาํเนินงานได้

เก่ียวกับเครือข่ายการย้ายถิน่ในอนุภูมิภาคลุ่มนํา้โขง

เครือข่ายการยา้ยถ่ินในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง (Mekong Migration Network: MMN) ก่อตั้งข้ึน

ในปี 2546 เป็นเครือข่ายระดบัอนุภูมิภาคท่ีประกอบดว้ยองค์กรภาคประชาสังคม และสถาบนัวิจยั

ซ่ึงทาํงานเพ่ือคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานขา้มชาติและครอบครัวในอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง

ประเด็นการทาํงานร่วมกันของ MMN ครอบคลุมการวิจัยร่วม การรณรงค์เชิงนโยบาย

การเสริมสร้างศกัยภาพ และการสร้างเครือข่าย สมาชิกของ MMN ดาํเนินงานทั้งในประเทศตน้ทางและ

ประเทศปลายทาง มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น และทาํงานใกลชิ้ดกบัแรงงานขา้มชาติในระดบัชุมชน

สํ า ห รั บ ข้ อ มู ล เ พิ่ ม เ ติ ม เ ก่ี ย ว กั บ MMN ส า ม า ร ถ เ ยี่ ย ม ช ม เ ว็ บ ไ ซ ต์ ข อ ง MMN

ไดท่ี้ www.mekongmigration.org

ข้อมูลเพิม่เติมเก่ียวกับแถลงการณ์ฉบับนี้ กรุณาติดต่อ:

 Ms. Reiko Harima ผูป้ระสานงานระดบัภูมิภาค (ภาษาองักฤษและภาษาญ่ีปุ่น)

อีเมล: reiko@mekongmigration.org

 นายอาทิตย์ แผบุ่ญ ผูป้ระสานงานดา้นนโยบายและการวจิยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ)

อีเมล: artid@mekongmigration.org โทร. +66 (0)53 283 259

 Mr. Brang Aung Ja เจา้หนา้ท่ีดา้นนโยบายและการส่ือสาร (ภาษาองักฤษและภาษาพม่า)

อีเมล: brangaungja@mekongmigration.org โทร. +66 (0)53 283 259
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