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“เพ่ือนบ้านต้องการความช่วยเหลือ: ตรวจสอบการตอบสนองของประเทศไทยต่อการย้ายถิ่น 
ด้วยหลากเหตุผลหลังการรัฐประหารในประเทศเมียนมา 

บทสรุปส าคัญ 

 เครือข่ายการย้ายถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้ าโขง (Mekong Migration Network-MMN) เป็นเครือข่าย 

องคก์รประชาสังคม (CSOs) มุ่งศึกษาเร่ืองแรงงานขา้มชาติรวมถึงขบวนการระดบัรากหญา้และสถาบนัวิจัย

ซ่ึงท างานร่วมกันเพื่อส่งเสริมและปกป้องสิทธิของแรงงานข้ามชาติในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง นับตั้งแต่

เหตุการณ์รัฐประหารในประเทศเมียนมา เมื่อพ.ศ. 2564 แรงงานข้ามชาติที่เดินทางเขา้ประเทศไทยจาก

ประเทศดังกล่าว เพ่ือหางาน ลี้ ภัย หรือทั้งสองอย่าง ต้องเผชิญกับความเส่ียงและอันตรายหลายประการ  

ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหลงัการรัฐประหาร การล่มสลายทางเศรษฐกิจ และความหายนะดา้นมนุษยธรรม

ในประเทศเมียนมาท าให้ผูค้นตอ้งอพยพมายงัประเทศไทย  

 ดว้ยความกงัวลอยา่งลึกซ้ึงเก่ียวกบัสถานการณ์น้ี ทางเครือข่ายการยา้ยถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้าโขงได้จดั

ท างานศึกษาน้ีโดยมีวตัถุประสงค์ดงัต่อไปน้ี ประการแรก บทความน้ีตอ้งการศึกษาและท าความเขา้ใจให้

มากขึ้นเก่ียวกบัแนวนโยบายของประเทศไทยในการต่อตา้นแรงงานขา้มชาติชาวเมียนมาที่เขา้มาในประเทศ

ไทยตั้งแต่การรัฐประหาร ประการที่สอง ตอ้งการพฒันาขอ้เสนอแนะที่เป็นรูปธรรมซ่ึงมุ่งเป้าไปที่ผูก้  าหนด

นโยบายเพื่อปรับปรุงสถานการณ์ของแรงงานขา้มชาติเหล่าน้ี และสุดทา้ย บทความน้ีมีเป้าหมายเพ่ือใช้เป็น

เคร่ืองมือส าหรับเครือข่ายการยา้ยถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้ าโขงและองค์กรด้านสิทธิแรงงานขา้มชาติอื่นๆ ใน 

การพฒันากลยทุธ์การรณรงคท์ี่มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ในการจัดท างานศึกษาน้ี เครือข่ายการยา้ยถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้ าโขงได้จัดการประชุมปรึกษาหารือ

ร่วมกนัสองคร้ังระหว่างสมาชิกที่เก่ียวขอ้งในเครือข่ายของเรา จากนั้นเราไดท้ าการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ  

16 คร้ังกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัซ่ึงเป็นตวัแทนของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทั้งจากหลายภาคส่วนของรัฐบาลไทยและ

ภาคประชาสังคม โดยผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัไดรั้บการติดต่อเพื่อสัมภาษณ์โดยตรงจากความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

สถานการณ์ในพ้ืนที่และประสบการณ์การยา้ยถิ่นบริเวณหรือใกลก้บัชายแดนไทย-เมียนมา หรือจากความ

เช่ียวชาญดา้นนโยบายที่เก่ียวขอ้งของเขา ทั้งน้ีบทสนทนาจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจะไม่เปิดเผยช่ือ

ในการเผยแพร่ การสัมภาษณ์ภาคสนามไดด้ าเนินการในระหว่างเดือนกนัยายนและตุลาคม พ.ศ. 2564 พร้อม

ทั้งการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัขอ้มูลที่เก่ียวขอ้งซ่ึงมีอยูใ่นสาธารณสมบตัิ 



 

2 
 

ข้อค้นพบ 

 จากการวิเคราะห์เอกสารการศึกษาเหล่าน้ี พบว่าการตดัสินใจของรัฐบาลไทยในการจ ากดัการยา้ย

ถิ่นฐานอยา่งเขม้งวดตั้งแต่การรัฐประหารไดก้่อให้เกิดความยากล าบากอยา่งร้ายแรงในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ

ชาวเมียนมา และผลักดนัให้พวกเขาตกอยู่ในเง้ือมมือของกลุ่มนายหน้าที่ไร้ยางอาย โดยผูท้ี่ต้องการเดิน

ทางเขา้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัการเดินทางที่เส่ียงอนัตรายขา้มเขตความขดัแยง้และชายแดนที่มีการคุม้เขม้

จากทหาร ในขณะที่ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากนายหน้าสูงมากส่งผลให้แรงงานขา้มชาติมีหน้ีสินมากขึ้น 

จากการสัมภาษณ์องคก์รภาคประชาสังคมและเจา้หน้าที่รัฐบาลไทยที่คุน้เคยกบัสถานการณ์หลงัรัฐประหาร 

พบว่าแรงงานข้ามชาติจ่ายเงินให้นายหน้าระหว่าง 15,000 ถึง 29,000 บาท (469-906 ดอลลาร์สหรัฐฯ)  

เพ่ือเดินทางเขา้ประเทศไทยอยา่งลบัๆ และไดรั้บการจา้งงาน จ านวนเงินเหล่าน้ีเทียบเท่ากบัเงินเดือนสองถึง

ส่ีเดือนส าหรับแรงงานข้ามชาติ หากจ่ายตามค่าแรงขั้นต ่าตามกฎหมายของประเทศไทย และจาก

ประสบการณ์ของเครือข่ายการยา้ยถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้าโขง เป็นที่น่าเสียใจอยา่งย่ิงที่แรงงานขา้มชาติหลายคน

ไม่ไดรั้บส่ิงเหล่าน้ี  

 การศึกษาของเรายงัพบแนวทางนโยบายที่ขดัแยง้กนัในการด าเนินงาน จากแถลงการณ์ต่อสาธารณะ 

รัฐบาลไทยอา้งว่า "เคารพหลกัการไม่ส่งกลับ" อย่างไรก็ตาม การศึกษาของเราช้ีให้เห็นถึงการใช้อ  านาจ 

เพื่อกกัขงัและ "ผลกัดนักลบั" บุคคลที่เดินทางออกจากประเทศเมียนมาโดยพลการ เจา้หน้าที่รัฐบาลไทยที่

ให้สัมภาษณ์กบัเครือข่ายการยา้ยถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้ าโขงในระหว่างการศึกษายืนยนัว่านโยบายเก่ียวกบัการ

เข้ามาใหม่จากประเทศเมียนมาตั้ งแต่การรัฐประหารนั้น “อยู่ในความรับผิดชอบของสภาความมั่นคง

แห่งชาติ… และกองทัพ (ไทย) มีนโยบายที่จะจับกุมและเนรเทศ บุคคลที่มาจากประเทศเมียนมาทนัที” 

นอกจากน้ี ตวัแทนจากภาคประชาสังคมยืนยนัว่าแรงงานขา้มชาติ “เส่ียงต่อการถูกจบักุมเพ่ิมขึ้นอย่างมาก” 

และ “พวกเขาเผชิญกบัความเป็นไปไดสู้งที่ขอ้มูลของพวกเขาจะถูกแจง้กบัทางการเมียนมา (โดยพฤตินยั)” 

 ในแง่ของทางเลือกเชิงนโยบายเชิงสร้างสรรคท์ี่รัฐบาลไทยเปิดให้เพื่อแกไ้ขสถานการณ์ การศึกษา

ของเราส ารวจความเป็นไปไดข้องการด าเนินโครงการคุม้ครองชั่วคราวส าหรับแรงงานขา้มชาติชาวเมียนมา

ที่เขา้มาตั้งแต่การรัฐประหาร จากตวัอย่างล่าสุดจากที่อื่นๆ ในโลก แนวทางดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงค ามัน่

สัญญา เพื่อช่วยให้แรงงานขา้มชาติสามารถเข้ามาท างานและเขา้ถึงบริการทางสังคมไดอ้ย่างถูกกฎหมาย  

ส่ิงน้ีจะช่วยให้แรงงานข้ามชาติมีพ้ืนที่หายใจจนกว่าจะพบวิธีแกปั้ญหาที่ถาวรกว่าน้ี ส าหรับรัฐบาลไทย 

โครงการคุม้ครองแรงงานชั่วคราวเสนอวิธีแกปั้ญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากอาจช่วยส่งเสริมตลาดแรงงาน

ในประเทศ ในขณะเดียวกนัก็ช่วยให้พวกเขาปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัที่ไม่ส่งกลบัโดยไม่จ าเป็นตอ้งมีขั้นตอน
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การคดักรองที่ซบัซ้อน อย่างไรก็ตาม การศึกษาสรุปว่ายงัคงตอ้งดูต่อไปว่าโครงการดงักล่าวสามารถปฏิบตัิ

ไดจ้ริงในปัจจุบนัหรือไม่ เมื่อพิจารณาจากกองก าลงัทางการเมืองที่ซบัซ้อน 

ข้อเสนอแนะ 

จากการคน้พบของเรา โดยค านึงถึงสถานการณ์ดา้นมนุษยธรรมและความมัน่คงที่เลวร้ายในประเทศเมียนมา 

และสอดคลอ้งกบัหลกัการดา้นสิทธิมนุษยชน เครือข่ายการย้ายถิ่นในอนุภูมิลุ่มน ้าโขงเรียกร้องให้รัฐบาล

ไทยน าระบบการย้ายถิ่นฐานที่ครอบคลุมและมุ่งเน้นด้านสิทธิมาใช้ในการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติทั้งหมด

จากประเทศเมียนมา รวมทั้ง: 

1. ยุติการกักขังและบังคับส่งกลับทุกคนที่เขา้ประเทศไทยจากประเทศเมียนมาไม่ว่าจะลี้ภยัหรือท างาน 

การส่งกลบัใด ๆ ที่เกิดขึ้นจะตอ้งปราศจากการบงัคบัและตอ้งไดรั้บการยินยอม ส าหรับผูท้ี่หลบหนี

และต้องการกลับไปประเมินสถานการณ์ในประเทศเมียนมาไม่ควรถูกลงโทษหากกลับเข้ามาใน

ประเทศไทยในภายหลงั 

2. จัดหาที่พักพิง อาหาร และส่ิงจ าเป็นอย่างเพียงพอในทันทีในพ้ืนที่ที่ปลอดภยัจากทหารเมียนมาและ

เขา้ถึงไดเ้พื่อให้องคก์รช่วยเหลือผูค้นที่หลบหนีจากประเทศเมียนมา 

3. ด าเนินการสัมภาษณ์ประเมินความต้องการกบัแรงงานขา้มชาติชาวเมียนมาทั้งหมด โดยประสานงาน

กบัองค์กรระหว่างประเทศ ระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิ่น เพ่ือก าหนดความตอ้งการและสถานการณ์

ส่วนบุคคล 

4. มอบเอกสารอนุญาตให้กับบุคคลที่ลาพกัฟ้ืน เข้าถึงการจ้างงาน การดูแลสุขภาพ การศึกษา และ 

การเดินทางภายในประเทศ และ 

5. อ านวยความสะดวกในการต้ังถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สามส าหรับชาวเมียนมา ซ่ึงจ าเป็นต้อง

ประสานงานกบัหน่วยงานระหว่างประเทศและสถานทูต 

 

ประการสุดท้าย ค าแนะน าเหล่าน้ีควรเป็นส่วนหน่ึงของการตอบสนองในระดับภูมิภาคที่กว้างขึ้ น  

โดยประสานงานกับสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน) และประชาคมระหว่าง
ประเทศที่กว้างขึ้ น เพ่ือบรรเทาวิกฤตที่ต้นเหตุด้วยการช่วยฟ้ืนฟูการปกครองพลเรือนตามระบอบ

ประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา 


