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สรุปเน้ือหำส ำคญั 

ขณะน้ีทัว่โลก ภาคเกษตรกรรมนับเป็นแหล่งการจ้างงานท่ีใหญ่เป็นอนัดับสองรองจากภาคบริการ และ
มกัจะอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการจา้งงานชัว่คราว แรงงานภาคเกษตรจ านวนมากไม่ไดรั้บการยกเวน้จากกฎหมาย
คุ ้มครองแรงงานแห่งชาติ รวมถึงกฎหมายคุ ้มครองค่าจ้างขั้นต ่า, ชั่วโมงการท างานสูงสุด และสิทธิ
ประกนัสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอุตสาหกรรมประมง  การจบัและการแปรรูปปลาและผลิตภณัฑอ์าหาร
ทะเลอ่ืนๆ เพื่อผลก าไรทางการค้ามีลักษณะท่ีไม่เป็นทางการมาช้านาน โดยมีกฎระเบียบน้อยกว่า
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ทัว่โลก ทั้งภาคการเกษตรและการประมงตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติเป็นอย่างมากซ่ึงมกั
ท างานภายใตเ้ง่ือนไขท่ีล่อแหลม ส่วนหน่ึงมาจากการจ ากดัเร่ืองสิทธิในการจดัตั้งสหภาพแรงงานโดยรัฐ 

ในประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีภาคการเกษตรและการประมงตอ้งพึ่งพาแรงงานขา้มชาติ – พระราชบญัญติั
แรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 ห้ามแรงงานต่างดา้วจดัตั้งสหภาพแรงงานและด ารงต าแหน่งในสภาบริหารของ
สหภาพแรงงาน จากขอ้จ ากดัของแรงงานขา้มชาติในภาคเกษตร ประมง และแปรรูปอาหารทะเลในแง่ของ
สภาพการจา้งงานและสถานะการยา้ยถ่ิน เครือข่ายการการยา้ยถ่ินในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (MMN) ซ่ึงเป็น
เครือข่ายอนุภูมิภาคขององค์กรภาคประชาสังคมจึงได้จดัท าโครงการศึกษาเพื่อส ารวจแนวทางต่างๆ ซ่ึง
แรงงานเหล่าน้ีรวมกนัเป็นกลุ่มระดบัรากหญา้ ในการท าเช่นนั้น MMN พยายามท่ีจะสร้างความเขา้ใจท่ีดีขึ้น
เก่ียวกบัอุปสรรคความทา้ทายท่ีพวกเขาตอ้งเผชิญ และผลประโยชน์ท่ีกลุ่มเหล่าน้ีมอบให้กบัสมาชิกและ
ชุมชนแรงงานขา้มชาติทัว่ประเทศไทย 

ระเบียบวธีิวจิัย 

ดว้ยการสนบัสนุนของ Solidar Suisse ทาง MMN ไดด้ าเนินโครงการศึกษาร่วมกนัน้ีตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึง
ธันวาคม พ.ศ. 2565 การศึกษาด าเนินการโดยส านักเลขาธิการ MMN พร้อมทั้งได้รับความร่วมมืออย่าง
ใกลชิ้ดกบัองคก์รเครือข่ายสมาชิก MMN ผูซ่ึ้งมีความสัมพนัธ์อนัยาวนานกบัชุมชนแรงงานขา้มชาติในแต่ละ
พื้นท่ีท่ีพวกเขาอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาเก่ียวขอ้งกบัการรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพเบ้ืองตน้ในสาม
พื้นท่ีของประเทศไทย: (1) อ าเภอแม่สอดและอ าเภอโดยรอบในจงัหวดัตาก น าโดยมูลนิธิเพื่อสุขภาพและ
การเรียนรู้ของแรงงานกลุ่มชาติพนัธุ์; (2) จงัหวดัสมุทรสาคร น าโดย มูลนิธิรักษไ์ทย และ (3) ภาคใต ้จงัหวดั
ระนอง พงังา ภูเก็ต และสงขลา น าโดยมูลนิธิการศึกษาเพื่อการพฒันา  

ในแง่ของวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท่ีปรึกษาและส านักเลขาธิการ MMN เร่ิมตน้จากการคน้ควา้หาขอ้มูล
การศึกษาเพื่อคน้หาความแตกต่างในวรรณกรรมต่างๆ เก่ียวกบัหน่วยงานดา้นแรงงาน และเพื่อปรับบริบท
การจดัตั้งกลุ่มแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย นอกจากน้ี ส านกัเลขาธิการ MMN ยงัท าการสอบถามองคก์ร
เครือข่ายสมาชิก MMN ทั้งหมดเพื่อประเมินความรู้ของพวกเขาเก่ียวกบักลุ่มแรงงานขา้มชาติทัว่ประเทศไทย 
หลังจากประเมินผลการตอบแบบส ารวจ 15 รายการ เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบอ้างอิงด้วยบุคคลและ
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ผูเ้ช่ียวชาญถูกน ามาใช้เพื่อระบุกลุ่มแรงงานขา้มชาติเพิ่มเติมจากความร่วมมือกบัทุกองค์กรเครือข่ายท่ีเขา้
ร่วมโครงการ ต่อมาสมาชิกส านักเลขาธิการ MMN ด าเนินการสัมภาษณ์ชนิดก่ึงโครงสร้างด้วยตนเองใน
ภาษาไทย ภาษาพม่า และภาษาองักฤษกบัตวัแทนกลุ่มแรงงานขา้มชาติรากหญา้ 14 กลุ่มและ 4 องค์กรท่ี
สนบัสนุนกลุ่มแรงงานขา้มชาติ 

ข้อค้นพบ 

กลุ่มท่ีก่อตั้งและด าเนินการโดยแรงงานขา้มชาติ รวมถึงสมาคมท่ีเป็นสมาชิกและองค์กรในชุมชนมีอยู่
หลากหลายกลุ่มทัว่ประเทศไทย ตั้ งแต่บริเวณชายแดนไปจนถึงภาคกลางและภาคใต้ของประเทศไทย 
แรงงานขา้มชาติไดจ้ดัตั้งกลุ่มต่างๆ มากมายซ่ึงมกัเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางวฒันธรรมและศาสนา สวสัดิการ
และสิทธิของแรงงานข้ามชาติ การวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์พบว่าในขณะท่ีแรงงานข้ามชาติภาค
การเกษตร ประมง และแปรรูปอาหารทะเลสามารถจดัตั้งกลุ่มองค์กรได ้แมว้่ามกัถูกจ ากดัดว้ยสภาพการ
ท างานและความเป็นอยู่ท่ีล่อแหลม นอกเหนือจากขอ้จ ากดัทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัตั้งสหภาพ
แรงงานแลว้ แรงงานเหล่าน้ียงัเป็นผูก่้อตั้งและเป็นสมาชิกของกลุ่มผูแ้รงงานขา้มชาติต่างๆเช่นกนั ขอ้คน้พบ
จากการศึกษาน้ีช้ีให้เห็นถึงขอ้สรุปว่า แมว้่าสภาวะท่ีล่อแหลมจะก่อให้เกิดอุปสรรคความทา้ทายส าหรับการ
ก่อตั้งกลุ่มโดยรวม แต่ก็ไม่ไดท้ าใหก้ารจดัตั้งกลุ่มแรงงานขา้มชาติรากหญา้ลา้สมยั 

จากการศึกษาน้ี MMN สังเกตพบว่ากลุ่มแรงงานขา้มชาติภาคการเกษตร ประมง และแปรรูปอาหารทะเลถูก
จ ากัดในหลายประการ ประการแรก เร่ืองท่ีอยู่อาศัย ท่ีตั้ งอยู่ในพื้นท่ีชนบทห่างไกลซ่ึงมีสัญญาณ
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีและการเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตอย่างจ ากดั ส่งผลให้จ ากดัความสามารถของแรงงานเกษตร
ขา้มชาติในการจดัตั้งและมีส่วนร่วมในกลุ่มต่างๆ ประการท่ีสอง ชัว่โมงการท างานท่ีมากเกินไปและเวลาท่ี
จ ากัดบนฝ่ังส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดต่อการก่อตั้งกลุ่มของแรงงานประมงข้ามชาติ ประการท่ีสาม ความ
หวาดกลวัในโตต้อบกบันายจา้ง แมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นขอ้จ ากดัของแรงงานใน 2 ภาคส่วนขา้งตน้ แต่มกัประสบ
กับแรงงานภาคประมงและแปรอาหารทะเลข้ามชาติในการก่อตั้งกลุ่มและเข้าร่วมกลุ่มรายบุคคลและ
ส่วนรวม ประการสุดทา้ย แรงงานขา้มชาติท่ีท างานในสวนและแปรรูปอาหารทะเลบนท่าเทียบเรือประมง 
ในบา้น และในโรงปฏิบติังานขนาดเล็กมกัไม่มีเอกสาร ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัในการเคล่ือนไหวรวมถึงการมีส่วน
ร่วมในแต่ละกิจกรรมของกลุ่มพวกเขา แมว้่า MMN พบว่าขอ้จ ากดัเหล่าน้ีมกัจะพบในกลุ่มแรงงานเกษตร
และประมงขา้มชาติ แต่กลุ่มแรงงานขา้มชาติต่างๆ ยงัตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคความทา้ทายมากมายโดยไม่อาจ
ค านึงถึงภาคการจา้งงานของสมาชิก อุปสรรคความทา้ทายเหล่าน้ีรวมถึงการต่อตา้นจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ ชุมชน
ไทยในทอ้งถ่ิน และนายจา้ง ตลอดจนการขาดดุลทางการเงินและวสัดุซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของ
กลุ่ม การคน้พบน้ีช้ีให้เห็นว่าความสามารถของแรงงานขา้มชาติในการใชสิ้ทธ์ิเสรีถูกก าหนดโดยสภาพการ
ท างานและความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวนั แรงงานสัมพนัธ์ ระบอบการยา้ยถ่ินฐาน และบทบาทของพวกเขา
ในสังคมไทย ซ่ึงทั้งหมดน้ีถูกท าเคร่ืองหมายดว้ยพลวตัของอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
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การศึกษาน้ียงัเปิดเผยกลยุทธ์หลายอย่างท่ีกลุ่มแรงงานขา้มชาติใชเ้ม่ือเผชิญกบัอุปสรรคเหล่าน้ี ตวัอย่างเช่น 
บางกลุ่มมีส่วนร่วมในการสนทนากบัสมาชิกชุมชนไทยในทอ้งถ่ินและนายจา้งเพื่อสร้างความเขา้ใจในงาน
ของพวกเขาและลดการเป็นปรปักษ์ต่อกัน นอกจากน้ี แรงงานข้ามชาติบางกลุ่มส่งเสริมและพึ่ งพา
ความสัมพนัธ์กบัองค์กรพฒันาเอกชนเพื่อไกล่เกล่ียกบัทางการไทยและท าให้การด าเนินงานของพวกเขา
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ประการสุดทา้ย เพื่อป้องกนัไม่ให้กิจกรรมดา้นสิทธิแรงงานถูกทางการสั่งปิด กลุ่มบาง
กลุ่มจึงจดักิจกรรมเพื่อแบ่งปันขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิแรงงานระหว่างการชุมนุมทางศาสนาและวฒันธรรม เม่ือ
แรงงานขา้มชาติสามารถจดัตั้งและเขา้ร่วมกลุ่มได ้พวกเขามกัจะไดรั้บประโยชน์หลายประการ ส่ิงเหล่าน้ี
อาจรวมถึงผลประโยชน์ทางวตัถุ เช่น การสนับสนุนดา้นการดูแลสุขภาพและงานศพ ประโยชน์ทางจิตใจ
และอารมณ์จากการมีระบบสนบัสนุนโดยเฉพาะ และเพิ่มพูนความรู้และทกัษะผา่นโปรแกรมการศึกษา เช่น 
การฝึกภาษาไทย นอกจากน้ี ดว้ยการด าเนินการร่วมกนัของแรงงานบางกลุ่ม การเรียกร้องสิทธิแรงงานขา้ม
ชาติไดรั้บการสนบัสนุนและความรู้เร่ืองสิทธิของพวกเขาลึกซ้ึงยิ่งขึ้น ซ่ึงมีส่วนช่วยให้แรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทยมีอ านาจต่อรองมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

รายละเอียดขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความพยายามในการจดัตั้งกลุ่มของแรงงานขา้ม
ชาติอยูใ่นบทสุดทา้ยของรายงานน้ี โดยจดัเป็นขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลไทย, องคก์รพฒันาเอกชนท่ีสนบัสนุน
แรงงานขา้มชาติ, ภาคธุรกิจ และผูบ้ริจาคจากนานาประเทศ 

ขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลไทย ไดแ้ก่ (1) แกไ้ขพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 เพื่อให้แรงงานขา้ม
ชาติสามารถจดัตั้งและเป็นผูน้ าสหภาพแรงงานได ้(2) ให้สัตยาบนัอนุสัญญาเสรีภาพในการสมาคมและการ
คุม้ครองสิทธิในการรวมตวัขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ พ.ศ. 2491 (ฉบบัท่ี 87) และอนุสัญญาสิทธิ
ในการรวมตวัและการเจรจาต่อรองร่วมกนั พ.ศ. 2492 (ฉบบัท่ี 98) (3) ใหค้วามรู้แก่นายจา้งของแรงงานขา้ม
ชาติเก่ียวกบัความรับผิดชอบในการเคารพสิทธิของแรงงาน (4) รับรองว่าแรงงานขา้มชาติจะปลอดภยัจาก
การตอบโตเ้ม่ือพวกเขารวมตวักนัและเขา้ร่วมกลุ่ม (5) ปฏิรูปกระบวนการจดัท าเอกสารแรงงานขา้มชาติ
เพื่อใหง้่ายขึ้นและราคาถูกลง เพื่อใหแ้รงงานขา้มชาติไดรั้บและรักษาสถานะเอกสารไดง้่ายขึ้น (6) สนบัสนุน
ให้เกิดความโปร่งใสระหว่างการยื่นเอกสาร และ (7) สนบัสนุนให้เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินส่งเสริมและสนบัสนุน
กิจกรรมทางวฒันธรรมของแรงงานขา้มชาติอย่างเปิดเผย และส่ือสารให้สาธารณชนทัว่ไปทราบว่าแรงงาน
ขา้มชาติเป็นท่ีตอ้นรับในชุมชนไทย 

ขอ้เสนอแนะต่อองค์กรพฒันาเอกชนท่ีสนับสนุนแรงงานขา้มชาติ ได้แก่ (1) ให้ขอ้มูลแรงงานข้ามชาติ
เก่ียวกบัสิทธิแรงงานและความส าคญัของการรวมตวักนั; (2) สนบัสนุนแรงงานขา้มชาติในการจดัตั้งสมาคม
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มของตน; (3) เสนอการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รให้กบักลุ่มแรงงาน
ขา้มชาติรากหญา้; (4) จดักิจกรรมโดยค านึงถึงตารางเวลาของแรงงานขา้มชาติ (5) ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดี



4 
 

ระหว่างกันและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างชุมชนชาวไทยและแรงงานข้ามชาติ และ (6) การมีส่วน
ร่วมกบัภาคธุรกิจเพื่อส่งเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในการสมาคมของแรงงานรวมถึงประโยชน์
ของการสนบัสนุนสิทธิเหล่าน้ีต่อทั้งกลุ่มแรงงานและภาคธุรกิจ 

ขอ้เสนอแนะต่อภาคธุรกิจ ไดแ้ก่ การส่งเสริมความเขา้ใจตลอดห่วงโซ่อุปทานของตนว่าแรงงานทุกคนมี
สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการสมาคม และจดัให้มีเวทีส าหรับแรงงานในการจดัตั้งและหารือร่วมกนัในประเด็น
ปัญหาต่างๆ กบันายจา้งเพื่อช่วยใหเ้กิดความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัระหว่างแรงงานและนายจา้ง และน าไปสู่
การพฒันาการผลิต 

ขอ้เสนอต่อผูบ้ริจาคจากนานาประเทศถึงการตระหนกัว่า สมาคมแรงงานไม่ไดจ้ ากดัอยู่เพียงสหภาพแรงงาน
เท่านั้น และอยากใหข้ยายการสนบัสนุนไปยงัสมาคมแรงงานอยา่งไม่เป็นทางการอ่ืนๆ ดว้ยเช่นกนั 

 


