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BAO CAO TOM TAT
DI DAN O TIEU VUNG SONG MEKONG

SACH THAM KHAO: NGHIEN CUU CHUYEN SAU VE BAT GIU,
GIAM CAM VA TRUC XUAT

Cudn sach tham khao thit 3 dugc xudt ban bdi Mang lu6i Di dan Tiéu ving séng
Me-kong nay dét ra nhirng cau hoi khong chi li€n quan dén thi tuc phap Iy ma con la
su Iy giai minh cho sy bét gilt, giam cam va truc Xuét ngudi di dén ¢ tidu ving song
Mé-kdng. Cubn séch nay [a ket qué ctia cudc nghién clru da quoc gia, bao gdm cac tb
chirc clia ngudi di din, cdc t chirc phi chinh pht, céc doan thé quin ching va céc
vién nghién cttu han ldm & Mién Dién, Cam-pu-chia, Lao, Thai Lan, Viét Nam va
tinh Van Nam ctia Trung Quéc.

Pé dAu tranh v6i sur vi pham quyen con nguoi (1‘01 voi nhitng nguoi di dan trong qua
trinh bét gitt, giam cim va fruc xuit, bdo cdo mudn & xut voi cic chinh phu trong
Tiéu ving séng Mé&-kdng vé:
1. Dirng lai sy phén biét d6i xtr voi nhitng ngudi di dan;
2. Béi bo nhitng han ché dua dén viéc lam dung, boc 16t diéu kién 1am vige va
khlen cho nhiing ngu'm di dén bi ton thuong, din dén nguy co bi bit gift, giam
cAm va bj truc xuét; v
3. Cai thién quy trinh, thi tuc bat gift, giam cdm va truc xuit d& dam bao tinh
nhén vin, minh bach, cé sy gidm sat va phi hgp véi ludt phap hién hanh.

Sw phan biét d6i xir déi véi nhitng ngwdi di din

Nghién ctu ¢ chira réng viéc thiéu cac kénh phap ly v& di ddn khién luc lrong di
dén qua bién gi6i & tiéu vung song Mekong & vao tinh trang bét hop phap va giy
nguy hiém nhw thé ndo dén cudc séng coa ho. Cuoc sdng clia nhung ngudi di dén
dugc ddt vio nhém cb nguy co cao khi ho phai séng 1én It nhu trdn tranh trong
nhitng thing dung hang, song trén nhitng chiéc thuyén op ep, hay chen chiic nhau &
nhitng manh d4t ddy bom min & cac khu wvirc doc bién giéi. Hon nita, sw phan biét
d6i xir déi véi nhitng ngudi di dan chi tao didu kién cho nhitng ngudi moi gidi lia
gat va lgi dung nhiing ngudi di ddn va héi 16, dut 16t c4n bd cong chirc.

Mang Iuéi di dan Tiéu ving séng Mé-kéng d& xuét ring cac chinh phi trong ving
nén cung cép céc kénh phap ly danh cho nhitng ngudi di dan hop phap dén 1am viéc
va goi ¥ ring néu chinh phu quan tAm den nhitng ngui di dan bét hop phap thi mot
bién phap khic phuc don gian la cung cp truc tlep gidy t& cho ho & ngay tai cira
khiu. 4 &u ho c6 thé tiép can nhitng dich vy tuyén dung chinh quy va hop phap tai
bién gioi, ho c6 the di chuyen hop phap va cong khai tGi chd lam viée, do d6 trénh
dwge mbi nguy hiém dén tinh mang khi di chuyén mét cach ¥n lit.

Bén béo cdo da cho thiy viéc thi hanh phép 1y khéng nhit quén & noi dén da tao ra
khong khi khé chiu, ngo wre, chia ré va oan gian, Trong khi nhitng nguoi dan di trd
bi phén biét dbi xir vi khong ding ky dé lay gidy phép lam viée, hodc vi khéng mang
theo bén minh gidy phép lam viée, thi nhitng ngudi chit, hodic nhitng ngudi tich thu
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gidy phép ca cong nhin nhap cu thi lai khong phai déi mit véi bét ky sy trimg phat
ndo cua ludt phap. Do do, di nhitng ngudi di dan hiéu ré'mg ho phai ton trong phap
ludt cva nude chu nha thi ho cling khé ma tuln theo khi cac dng chu ciia ho khong
lam nhu vay.

Loai bé nhitng han ché din dén t:mh trang lan3 dung va béc 16t sire lao déng,
tinh trang ngwoi di din cé thé bi bat giir, giam cam hay true xuat

He théng cung cip gifly phép lam viée tao ra va cling ¢d mét sy phu thude khong
binh thudng vao ngudi chi lao ddng. Chinh diéu d6 da lam cho nguodi lao ddng phu
thude vao ngudi chi clia ho khdng nhitng v& mit viéc 1am ma con vé chd &, thuc
phém va tinh trang di tri. Cang c6 nhiéu han ché dit ra cho ngudi di trd thi ho cang
vi pham nhleu 14n hon va do do, sd 1&n ho bi bét giit, giam cam hay tryc xuét cling
gia ting theo. 4 hitng han ché d6 con lam gia ting sy méit cin dbi v& quyén luc giita
chi str dung lao dfng va ngudi lao ddng; va hon nita, nhitng ngudi chi sit dung lao
dong loi dung chiing dé lam dung va béc 16t nhan céng di dan.

Tinh trang lam dung va béc 10t sitc lao dong thudng xuyén day nhung nguoi dan di
dan vao tinh trang khong 6n dinh, 1am cho ho d& bj bat giit, giam cdm hodc truc
xut. Vi du, ho mudn roi khoi noi lam vige dé lam dung va bdc 16t stte lao ddng cta
ho va tim ngudi chi thué khac, ho s& khong con & trong tinh trang hop phap va dé bi
bt gitr. Khi nhitng ngurdi dan di dan mudn thwong hrong dé duoc didu kién 1am viée
t5t hon thi nhitng ngudi chil sa thai ho va tich thu gidy phép lam viée.

Mot sb han ché khéc ma ban bdo céo nhin manh 13 nhing rao can vé di lai, thoi han
dang ky, vé& quy dinh ngudi dugc phép dang ky. Dé thay rang khi khong c6 khé ning
thye thi nhitng quyén lgi co ban, ngudi dan di tri s& d& bi bt gift, giam cAm hodc
truc Xuit,

Ban bao cdo d& xudt ring c6 thé tao ra mdt dich vu trg giip mdt cira cho ngudi di

dén khdng déng ky dugc dang ky chinh thitc, hop phap tai noi lam viéc nhu mot gidi
phép thay thé cho nhitng quy dinh thuc thi khit khe v& dang ky va tuyén dung dé.
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Cii cach nhiing thi tuc bat giiv, giam c¢im va truc xuoit dé chiing tré nén nhin
dao, minh bach, va cé swr giam sat vé phap ly

4 hitng ngudi dan di dan bdo céo ring ho ¢6 thé bi bat giit & bat cir noi ndo va bét cir
lac ndo va ho hiu nhw khong thé 1am gi @€ tranh duge diéu d6. Viée bat gilt nglu
nhién, tay tién va tran lan cé nghia rang nhung ngudl dan di dan ludn song trong
tinh trang thiéu an toan, luén phai dbi dAu v&i nhitng ndi lo s¢. S dp dung doc doan
va tity tién ciia dao luét de doa dén sy tin tuéng ciia nhiing ngudi dan di dan vao hé
thdng phép Iy, va hién nhién s& tao nén su phét y va bit binh trong ho. Trong nhidu
trudmg hop, céc thi tuc bat giit khong ton trong nhdn phdm co ban hay su an toan
cia ho:

“ Chiing téi bi bit ngay trong nha tdp thé, nha tro cia cong nhin... Co tit cd 12
canh sdt, trong d6 c6 hai nit canh sdt. Ho qudt thio ring bit cir ai bo chay sé bi
bin. Mot ngwm dd nhady xuong sudi dé chay trin nhuwng bi biit lai _ngay tai ché.
Cinh sdt tiim cé anh ta va bdt tré lai...” (Mt céng nhin ngwdi Mién Dién 6 Mae
Sot)

Mot ngu dén di dan ngudi Campuchia duge phong vin & Rayong, Théi Lan cho biét
viéc bt gitt ngu dan thudng dién ra lic ntra dém. i hirng ngudi di ddn Cam-pu-chia
hanh nghé #n xin & Thanh phé HS Chi Minh, Viét 4 am cting cho biét viéc bit giir
héu nhu din ra lic nira dém . Biét duoc nhiing rui ro vé mét an toan gia ting, Mang
lwéi di dan Tiéu ving séng Mé-kong kién nghi nhitng nha chire trach c6 lién quan
tai nhitng viing trén chdm dirt viée bit giit vao ban dém ciing nhu nhitng cude d6t
kich Iic t& mo sang.

Trong céc trudng hop khdc, viée bt gift nhitng nguoi di dén trai phép duoc loi dung
@& 1ién hanh luc so4t ma tuy. 4 hirng phu nit nguoi Shan ké v& mot tru'o’ng hop khi ho
bj nhitng ngudi linh Thai bét giit trén duong di dén Thai Lan, doan gan chd vach
ngin khéng chinh thire gitta bang Shan va Thai Lan tai 4 ong Ook: “Cé mpt cdi 1éu
nho. Ckung 16i phai di ticng ngwoi mjt de vao trong. Mot so chi em phu nir..
khong muon c6i bg quan do, diic bi¢t la d6 16t, nhwng ho bj biit bugc phdii lam nhw
vdy.” Su phoi bay co thé ngudi phu nit trude mat nhitng sT quan khéc phai tai nhitng
khu vuc bi ¢d 18p nhu viy 1a xAm pham dén 10ng tur trong cla ho va hon nita con tao
ra nhitng mbi nguy co lam dung tinh duc v& sau.

Diéu kién va thoi han giam gilr khac nhau giita noi ndy véi noi khdc ma khong cé sy
giai thich nao vé miét phép ly. Tuy nhién, tat c& nhitng ngudi dan di dén ¢ cdc nude
déu phan nan ring ho khdng duge thong bao v& nhirng tha tuc > phap 1y lién quan dén
viéc ho bi giam giit bao gom ca thdi han giam gitt. Mot s6 d3 mé ta nhitng trai
nghiém dau budn ctia ho trong thdi ky bi giam giit nhu sau :

“ Khi dang 6 xa lim cita canh sdt & Mae Sot, téi dii chieng kién nhitng ngwoi cinh
sdt va nhieng tén ‘tay sai cia canh sdt’( tr 16ng coa ngudi Mlen bién cho nhiing
ngudi tay chin clia canh sat) “mua ruwgu whisky bang nhitng d‘ong tién lay dwoc tir
nhwng ngwo*t bi giam giit. Khi chung xin, clumg choc gheo nhitng cé gai o trong
xa lim. Doi lan ching dwa nhitng c6 gai ra ngoai dé tién hanh khdim xét khip co
thé va néi ring ching dang luc sodt nhitng chit kich thich. Hé nhitng nguwoi ti
nhin nam ma cé kéu ca phan nan gi thi ho bi dd ra ngodi va bi dem nhot ¢ nhiing
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xa lim khdc, & d6 mpt sé bi giam thém hai dén ba thing ma khong dwoc ghi lgi
trong bién bin”.

Trong nhiing dot bi truc xuét, nhitng ngudi dén di dan cho biét ho bi ddn vao nhitng

xe chd hang cf, khong duoc dirng Jai dé an udng, sinh hoat sudt ching dwdng di va
héu het bi @81 xir thiéu tén trong phém gia cta ho. Tai Lao va Cam-pu-chia, ho phai
tra tién phat hosic thi hanh ¢6ng vu cho nhiing sT quan phu trach viéc di dan tai dia
phwong nhw 13 m{t hinh phat cho t6i ra di bat hop phép trudc khi ho dugc tr vé qué
nha. 4 hiing ngudi dén di dén tir Mién Pién cho biét réng sau khi bi truc xuit ho chi
can di loanh qoanh mét chiip va thé 1a quay tré lai Thai Lan.

Ban bao céo cho thiy ring sy thiéu nhitng thu tuc, quy trinh chudn muc lam cho
nhitng ngudi dan di ddn cam thiy bi tudce di quyén duge trinh bay v& cach ho bi dbi
xur. Ho khong biét rang khi nio thi quyén loi cia minh bj vi pham vi ho khong hiéu
vé pham vi ap dung cia cac chuén muye. Cac quyen cla ngudi di din xem ra khong
duge ddi xir nhu 14 mot t4p hop ctia cic quyén bt kha xam pham, ma lai bi thay d6i
cho phit hop véi nhitng chinh sdch thudng xuyén thay dbi va thi hanh tiy tién cva
nhitng nha chic trach. Két qua 13, nhitng ngudi chi sir dung lao dong va nhitng ¢4
nhén dugc giao quyen thi hanh céng vu tlep tuc lgi dung nhirng k€& h¢ cia luat phap
dé truc loi vé tién bac dua trén nhitng mit mat v& nhan pham va danh dy ctia nhiing
ngudi di dan.

This executive summary is available in the following languages:
Burmese;
Cambodian (Khmer);
Chinese;
Laotian;
Thai; and
Vietnamese.

In case of any inconsistencies, please refer to the English text.
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