
THAI TRANSLATION 
MMN Resource Book: Migration in the Greater Mekong Sub-region 

 In-depth study on Arrest, Detention and Deportation 

www.mekongmigration.org       1

 
บทบรรณนทิศัน 

การยายถิ่นในอนภุมูภิาคลุมน้าํโขง 
หนงัสอือางองิ: การศกึษาเชงิลกึ: การจบักุม กักขงั และการสงกลบัประเทศ 

 
เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงไดตั้งคําถามไวในหนังสืองานวิจัยเลมที่สามอยางนาสนใจไม
ใชแคประเด็นเรื่องความชอบธรรมในกระบวนการที่ใชแตรวมถึงเหตุผลที่ใชในการจับกุม กักขัง 
และการสงกลับประเทศที่ไดปฏิบัติตอแรงงานขามชาติในอนุภูมิภาคลุมนํ้าลุมนํ้าโขง 
หนังสือเลมน้ีนับเปนผลสัมฤทธ์ิจากการวิจัยรวมกันจากหลายประเทศ 
ซ่ึงประกอบไปดวยสมาคมแรงงานขามชาติ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรมหาชน สถาบนัวิชาการ 
ซ่ึงตั้งอยูในประเทศพมา กัมพูชา ลาว ไทย เวียดนาม และยูนนาน ประเทศจีน 
 
เพื่อยุติการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนที่แรงงานขามชาติตองเผชิญอยูเปนประจําในชวงของการจับ 
การกักขัง และสงกลับประเทศ รายงานฉบับน้ีมีขอเรียกรองตอรัฐบาลตางๆในอนุภูมิภาคน้ีคือ 

- ยุติการทําใหแรงงานเปนอาชญากร 
- ยกเลิกขอกําหนดซึ่งนําไปสูการละเมิดและการแสวงหาประโยชนจากสภาวะการทํางานซึ่งทําใ

หแรงงานขามชาติมีความเปราะบางตอการถูกจับ กักขังและสงกลับประเทศ และ 
- ปฏิรูปกระบวนการจับกุม การกักขัง และการสงกลับประเทศ 

เพื่อม่ันใจวากระบวนการดังกลาวจะดําเนินไปตามครรลองของมนุษยธรรม โปรงใส 
และคํานึงถึงความชอบธรรมทางกฎหมาย 

 
ยุติกระบวนการทําใหแรงงานเปนเสมือนหนึ่งอาชญากร 
 
งานศึกษาไดแสดงใหเห็นวาการขาดชองทางทางกฎหมายในการยายถิ่นที่แรงงานจะเขาถึงไดในอนุภูมิภ
าคนี้สงผลใหเกิดภาวะจํายอมที่แรงงานตองหลบหนีเขาเมืองผานชองทางชายแดน 
และสงผลตอความปลอดภัยในชีวิตของตนเอง 
ชีวิตของแรงงานจึงถูกวางบนสถานการณที่สุมเสี่ยงเมื่อแรงงานตองหลบซอนในการระหวางที่พวกเขายาย
ถิ่น อาทิ การหลบซอนตัวในรถตูคอนเทนเนอร เสี่ยงภัยมาทางเรือ 
การเดินทางขามชายแดนฝาทุงกับระเบิด 
ยิ่งไปกวาน้ันการทําใหแรงงานเปนเสมือนหนึ่งอาชญากรกลายเปนการเปดชองทางที่นายหนาสามารถฉอ
โกงและขูดรีด อีกทั้งเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตทําการรีดไถหาผลประโยชน 
 
เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงเสนอใหรัฐบาลจัดหาชองทางที่เหมาะสมสําหรับทุกคน 
เพื่อวัตถุประสงคในการการยายถิ่นทํางานที่ถูกตองตามกฎหมาย  
และเสนอวาหากรัฐมีความหวงใยในเรื่องที่วาแรงงานขามชาติจะมาถึงประเทศปลายทางโดยที่ไมมีเอกสาร 
การเยียวยาปญหาโดยงายคือจัดใหมีเอกสารรับรองสถานะ ณ ชายแดนรัฐน้ันๆ  
หากแรงงานสามารถเขาถึงชองทางดานกฎหมาย  ณ จัดหางานบริเวณชายแดน  
แรงงานขามชาติจะสามารถเดินทางไดถูกกฎหมายและเปดเผยไปยังสถานที่ทํางาน 
และไมตองอาศัยการเดินทางที่ตองหลบซอนตัว 
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นอกจากนี้ในหนังสือยังชี้ใหเห็นวา หลังจากที่แรงงานขามชาติไดเขามายังประเทศปลายทางแลว 
ความขัดแยงของการบังคับใชกฎหมาย กอใหเพิ่มบรรยากาศที่หวาดระแวง การแบงแยกแตกตาง 
ความแคนเคือง ขณะที่มีการทําใหแรงงานขามชาติเปนอาชญากร 
ดวยเหตุผลของการไมจดทะเบียนขออนุญาตทํางาน หรือไมสามารถแสดงใบอนุญาตทํางาน  
มูลเหตุดังกลาวควรจะมุงไปที่ความลมเหลวของนายจางที่ไมประสงคจะจดทะเบียนแรงงาน 
หรือยึดถือครอบครองใบอนุญาตทํางานของแรงงานขามชาติเหลาน้ันไว 
ซ่ึงนายจางไมเคยเปนเปาในดําเนินการดานกฎหมายเลย ดังน้ัน 
แรงงานขามชาติผูซ่ึงเขาใจเปนอยางดีวาพวกเขาจําตองเคารพในกฎหมายของประเทศเจาบาน 
จึงยากสําหรับพวกเขาในการปฏิบัติตามกฎหมายในขณะที่นายจางมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในครรลองเดีย
วกัน   
 
ยกเลิกขอกําหนดซึ่งนําไปสูการละเมิดและการแสวงหาประโยชนจากสภาวะการทํางานซึ่งทําใหแรงงานข
ามชาติมีความเปราะบางตอการถูกจับ กักขังและสงกลับประเทศ  
 
ระบบขั้นตอนการขอใบอนุญาตทํางานนั้นสรางและกอใหเกิดระดับของภาวะพึ่งพิงที่ไมเปนธรรมชาติของ
แรงงานขามชาติใหตองขึ้นอยูกับนายจาง ไมเฉพาะแตการพึ่งพิงอันเกี่ยวเนื่องกับเงื่อนไขของงาน 
แตยังนําไปสูการพึ่งพิงดานที่อยูอาศัย อาหาร รวมถึงสถานภาพการเขาเมือง 
ขอกําหนดที่ถูกสรางขึ้นน้ันบีบบังคับใหแรงงานจําตองยอบรับอยางไรเง่ือนไข 
ยิ่งสรางตัวเลขการละเมิดที่เกิดขึ้นกับแรงงานมากขึ้นเปนทวีคูณ ทั้งการถูกจับกุม การกักขัง 
รวมถึงการสงแรงงงานขามชาติกลับประเทศ 
ในขณะเดียวกันกฎเกณฑเหลาน้ันยังกอทําใหเกิดการเสียดุลยของความสมัพันธเชิงอํานาจระหวางนายจา
งและลูกจางมากขึ้นซ่ึงนายจางสามารถหาประโยชนไดจากการขูดขีดและกดขี่แรงงานขามชาติ 
 
เง่ือนไขการทํางานที่ขูดรีดและละเมิดน้ันผลักดันใหแรงงานเขาสูสถานภาพที่ผิดกฎหมาย 
และสุมเสี่ยงตอการเขาสูวังวนของการถูกจับ ถูกกักขัง และการถูกผลักดันกลับประเทศในที่สุด ฉะนั้น 
หากแรงงานขามชาติตองการออกจากวงจรการขูดรีด 
แสวงหาประโยชนทั้งในแงของการทํางานและการเปลี่ยนนายจาง 
พวกเขาจึงไมมีหนทางใดนอกเสียจากการตองยอมทิ้งสถานภาพทางกฎหมาย 
ซ่ึงจะทําใหแรงงานมีความเสี่ยงในการถูกจับ 
และเมื่อแรงงานขามชาติพยายามที่จะลุกขึ้นมาตอรองเพื่อสภาพงานที่เปนธรรม 
แรงงานก็ถูกนายจางลอยแพหรือเพิกถอนในอนุญาตทํางาน 
หรือในกรณีที่แรงงานขามชาติจดทะเบียนตามกฎหมาย 
และมีใบอนุญาตทํางานพวกเขายังสามารถถูกจับกุมเน่ืองจากนายจางไดยึดใบอนุญาตทํางานนั้นไว 
 
กฎเกณฑอื่นที่ถูกบังคับใชและรายงานไดทําการไฮไลทไว อาทิ การจํากัดการเดินทาง 
กําหนดระยะเวลาการจดทะเบียน และขอจํากัดวาใครสามารถจดทะเบียนหรือรวมกลุมได 
หากแรงงานขามชาติไมสามารถแสดงออกถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเหลาน้ีได 
และนั้นก็ยิ่งตอกย้ําวัฎจักรของแรงงานตอความเสี่ยงตอการถูกจับ ถูกกักขัง 
และการถูกผลักดันกลับประเทศ 
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รายงานฉบับน้ีไดเสนอความเปนไปไดในการสรางจุดบริการครบวงจรในขั้นตอนเดียว 
เพื่อใหแรงงานที่ไมไดจดทะเบียนสามารถเขาถึงการจดทะเบียนไดในสถานที่ทํางาน 
หรือสถานประกอบการของนายจาง ซ่ึงทางเลือกที่นําเสนอนี้นับเปนมาตรการการบังคับใชที่นาจะใชได 
 
ปฏิรูปกระบวนการจับกุม การกักขัง และการสงกลับประเทศ 
เพื่อม่ันใจวากระบวนการดังกลาวจะดําเนินไปตามครรลองของมนุษยธรรม โปรงใส 
และคํานึงถึงความชอบธรรมทางกฎหมาย 
 
แรงงานขามชาติไดกลาววาพวกเขาเปนเปาในการถูกจับกุมในทุกที่ ทุกสถานการณ 
ซ่ึงพวกเขามีโอกาสในการปกปองตนเองจากการถูกจับกุมนอยมาก การสุมจับ  ความไมไววางใจ 
สงผลใหชีวติของแรงงานขามชาติไมสามารถเปนอิสระจากความกลัวหรือภาวะไรความมั่นคงในชีวิต 
การเพิกเฉยตอการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ไดคุกคามความมั่นใจใดๆที่แรงงานขามชาติมีในระบอ
บกฎหมาย ไมรวมถึงความไมพอใจและความตึงเครียด ในหลายกรณี 
กระบวนการการจับละเลยการเคารพในศักดิ์ศรีขั้นพื้นฐานหรือความปลอดภัยของแรงงานขามชาติ 
 
“เราถกูจบัในบานพกัคนงาน...โดยตาํรวจชาย  12 คน และตํารวจหญงิ 2 คน 
ตํารวจตะโกนขึ้นวาถาใครพยายามวิง่หนจีะยงิทิ้ง ตอนนี้มแีรงงานพยายามวิง่หน ี
บางกก็ระโดดหนลีงคลอง แตสดุทายแรงงานกถ็กูจบัขณะขึ้นฝง แรงงานชายถกูตํารวจลากคอกลบัมา” 
(แรงงานพมาในแมสอด) 
 
แรงงานประมงชาวกัมพูชาที่จังหวัดระยองไดใหสัมภาษณวาการจับกุมแรงงานประมงสวนใหญจะกระทําใ
นชวงเวลาเที่ยงคืน สวนแรงงานกัมพูชาที่ขอทานในกรุโฮจิมินห 
ประเทศเวียดนามกลาววาการจับกุมมักทําในชวงเวลากลางคืน 
ซ่ึงนับวาเพิ่มความเสี่ยงตอชีวิตของแรงงานขามชาติ 
เครือขายการยายถิ่นในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงมีขอเสนอใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในอนุภูมิภาคน้ียุติการจับกุ
มในเวลากลางคืนจนถึงรุงสาง 
 
หลายกรณีการจับกุมแรงงานขามขามชาติที่เขาเมืองอยางผิดกฎหมายถูกใชเปนเหตุผลในการเขาคนหาย
าเสพติด แรงงานหญิงชาวไทใหญกลาววา 
เม่ือเธอถูกตรวจคนโดยทหารขณะขามชายแดนดานหนองอุกที่ไมเปนทางการระหวางรัฐฉานกับประเทศไ
ทย “ที่ดานมีกระทอมเล็กๆ เราถูกนําตัวไปที่หองทีละคน ผูหญงิบางคนไมตองการถูกเปลื้องเสื้อผา 
โดยเฉพาะชุดชั้นใน แตพวกเขาก็ถูกบังคับใหทํา” 
การตรวจคนนั้นกระทาํทัว่รางกายของแรงงานหญงิในพื้นทีล่บัตาโดยเจาหนาทีช่าย 
นบัวาเปนการลวงละเมดิตอสทิธใินเนือ้ตวัรางกายของแรงงานหญงิ 
ซึ่งนําไปสูการฉกฉวยโอกาสในการกระทําทีล่ะเมดิทางเพศที่มากกวานัน้ 
 
ประเด็นเรือ่งสภาวะและระยะเวลาที่แรงงานขามชาตถิูกกกัขงั 
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ซึ่งแรงงานถกูสงตอจากทีห่นึง่ไปยงัอกีทีห่นึง่อยางปราศจากคาํอธบิายใดๆ 
แรงงานขามชาตจิากหลายประเทศกลาวเปนเสยีงเดยีวกันวา 
พวกเขามไิดรบัการอธบิายถงึกระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงระยะเวลาทีจ่ะตองถกูคมุขงั 
แรงงานจาํนวนหนึ่งกลาวถึงประสบการณอนัเลวรายของชวงเวลาถกูกกัขงัวา 
 
“ตอนที่ฉนัโดนขังอยูทีค่กุในสถานตีาํรวจแมสอด ฉันเห็นตํารวจ และ ‘สุนขัตาํรวจ’ 
(แสลงภาษาพมาหมายถงึลามตํารวจ) ซื้อเหลาดวยเงนิทีไ่ถจากคนทีถ่กูคมุขงั 
และเมือ่ตาํรวจเมาเขากก็นดาผูหญงิทีอ่ยูในคกุดวยถอยคาํทีห่ยาบคาย 
บางครัง้ก็นาํตวัผูหญิงเหลานั้นไปตรวจคนตวั โดยอางวาตองการคนหายาบา 
หากผูตองขงัชายรองเรยีนตาํรวจกจ็ะเตะและแยกผูคุมขงัชายไปยงัอีกหองหนึ่ง 
และถกูขังลมืไวอยางนัน้สองถงึสามเดอืนโดยไมมกีารลงบันทกึใดๆ” 
  
แรงงานขามชาติเลาถึงประสบการณขณะที่ถูกสงกลับประเทศวา มีการลําเลียงแรงงานดวยพาหนะเกาๆ 
อาหารและน้ําไมเพียงพอกับจํานวนคน ไมมีการหยุดพักใหเขาหองน้ําตลอดการเดินทางที่ยาวนาน 
และถูกกระทําอยางไรซ่ึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ในประเทศกัมพูชาและลาวแรงงานขามชาติที่กลับประเทศตนถูกปรับหรือถูกเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองท
องถิ่นบังคับใหทํางานเพื่อถือเปนคาปรับในการเดินทางออกนอกประเทศโดยผิดกฎหมายกอนที่แรงงานเห
ลาน้ันจะสามารถกลับบานได 
แรงงานขามชาติจากพมาอธิบายวาทันทีที่พวกเขาถูกสงกลับหลังจากน้ันพวกเขาก็หันกลับมาเพื่อกลับสูปร
ะเทศไทย 
 
รายงานฉบับน้ีพบวาการขาดมาตรฐานของกระบวนการสงผลใหแรงงานขามชาติรูสึกวาพวกเขาถูกลดทอ
นพลังในการที่จะรองทุกขเกี่ยวกับการที่พวกเขาถูกกระทําแรงงานมีความยากลําบากที่จะรูวาสิทธิของพว
กเขาถูกละเมิดอยางไรในเมื่อไมมีมาตรฐานใดๆที่จะใชได 
เน่ืองจากสิทธิแรงงานขามชาติมิไดปรากฏและถือปฏิบัติในฐานของสิทธิที่มนุษยพึงมี ทวา การปฏิบัติตางๆ 
ที่เกิดขึ้นกับแรงงานขามชาติกลับเปนไปตามนโยบายและความอําเภอใจของเจาหนาที่ 
สงผลใหนายจางและปจเจกบุคคลใชชองวางของกฎหมายหาผลประโยชนดานการเงินจากสิ่งที่แรงงานข
ามชาติตองจายจากศักดิ์ศรีและความเปนมนุษยของพวกเขา 
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